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Eelnou kooskolastamine

Lugupeetud taristuminister

Tadname vOimaluse eest anda tagasisidet tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndule.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tunnustab eelndu {ildist eesmirki tugevdada
Eesti laecvandusettevdtjate konkurentsivoimet ja jatkusuutlikkust ning eelndu positiivset moju
halduskoormusele. Samas soovime juhtida tihelepanu eelndu ja selle seletuskirjaga seotud
asjaoludele, mis vajavad tdiendavat analiiiisi voi pdhjendamist, et kavandatavad muudatused ja
lahendused vastaksid seatud eesmirkidele ka praktikas, oleksid digusselged ning tagaksid
tasakaalu konkurentsivdime suurendamise ja isikute sotsiaalse kaitse vahel, mistottu
kooskolastame eelndu alljargnevate mérkustega.

Pohiseaduspirasuse analiiiisi tiiendamine

Eelndu seletuskirja pohiseaduspédrasuse analiilisis on toodud, et maksusoodustuse
kohaldamisala laiendamine avaldab vahetut moju isikute sotsiaalsetele tagatistele —
maksusoodustuse kohaldamise tulemusel vihenevad laevapere liikme to6tuskindlustushiivitis,
kindlustushiivitis koondamise korral, hiivitis td6andja maksejouetuse korral ja pension, voib
tekkida risk vanaduspensioni mittesaamiseks ning laevapere liikkmed jddvad ilma riiklikust
ravikindlustusest ja ajutise toovOimetuse hiivitisest. Seetdttu kujutab maksusoodustuse
kohaldamisala laiendamine endast pohidiguste riivet.

Palume kaaluda pohiseaduspérasuse analiiiisi tdiendamist eelkdige proportsionaalsuse kontrolli
osas. Kuigi analiiiis jargib tldjoontes pdhidiguste riive hindamise metoodikat, ei selgu
seletuskirjast piisavalt selgelt, miks laevapere liikkme tootuskindlustushiivitise,
kindlustushiivitise koondamise korral, hiivitise tddandja maksejouetuse korral ja pensioni
vdhenemine vOi vanaduspensioni mittesaamine ning ravikindlustuse ja ajutise toovOoimetuse
hiivitise kaotamine on kavandatava eesmérgi saavutamiseks vajalikud. Vajalikkuse analiiiisi
juures on késitletud alternatiivsete meetmete voimalikku suuremat kulu riigile, kuid vihem
pohidigusi piiravate lahenduste vOrdlus vdOiks olla pdhjalikumalt avatud. Asjaolu, et
alternatiivne meede tooks riigile kaasa suuremad kulud voi eeldaks tdiendavaid
eelarvevahendeid, ei pruugi iseenesest vdoimalda jireldada, et vdhem pdohidigusi piiravad
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meetmed puuduvad. Lisaks voib seletuskirjas viidatud seisukohast, et meeskonnakulude
kokkuhoid on tiks viheseid lipuriigi mdjutatavaid kulukomponente, jareldada, et kaalutud voiks
olla teisi voimalikke lahendusi. Seetottu palume seletuskirjas pohjalikumalt késitleda lipuriigi
voimalikke alternatiive, mis aitaks selgemalt hinnata proportsionaalsustesti vajalikkuse
kriteeriumi tdidetust.

Samuti voiks mdddukuse analiiiisi tdiendada pohjendustega, millele tugineb jareldus, et
tootuskindlustushiivitise,  kindlustushiivitise = koondamise korral, hiivitise tddandja
maksejouetuse korral ja pensioni vdhenemine vOi vanaduspensioni mittesaamine ning
ravikindlustuse ja ajutise toovoimetuse hiivitise kaotamine kujutavad endast modduka mojuga
piirangut, kuigi tegemist on olulise sotsiaalsete tagatiste vidhenemise vOi osalise
dralangemisega. Kuigi laevapere liige ei jda taielikult to6tuskindlustusest ilma, makstakse seda
arvestatuna kuni 750 eurolt, mille tulemusena vihenevad to6tuskindlustushiivitis,
kindlustushiivitis koondamise korral ja hiivitis tddandja maksejouetuse korral. Vanadus- ja
vabatahtliku pensioni sissemaksed toimuvad maksubaasilt, mis vdhendab tulevase pensioni
suurust ja vanaduspensioni puhul esineb moningane risk, et isik ei tdida vanaduspensioni
saamiseks vajalikku pensionistaazi ning ta vanaduspensioni ei saa. Vabatahtliku ravikindlustuse
voimalus ei pruugi olla riikliku ravikindlustusega tdielikult vorreldav ega asendada ajutise
toovoimetuse hiivitist, kuna ravikindlustuse lepingu sOlmimisega ei kaasne ajutise
toovoimetuse hiivitist. Seletuskirjas alternatiivina nimetatud eradiguslikult kindlustusseltsilt
tervisekindlustuse soetamise puhul ei ole selgitatud, kuidas oleks see vorreldav riikliku
ravikindlustusega, arvestades, et sellistel kindlustuslepingutel vdivad olla hiivitispiirid ning
kindlustusandja v3ib enne lepingu sdlmimist hinnata inimese terviseseisundit ning keelduda
lepingu sdlmimisest voi kehtestada piiranguid. Lisaks viitab tootuskindlustuse rahvusvaheline
praktika sellele, et vabatahtliku kindlustuse voimaldamise korral voib kindlustatute osakaal
jaada viikeseks.

Lisaks voiks moodukuse analiiiisi tdiendada pohjendustega kdigi kavandatava regulatsiooniga
mdjutatavate sotsiaalsete tagatiste koosmdju kohta. Kavandatavad muudatused mdjutavad
samaaegselt mitut tddtamisega seotud sotsiaalset tagatist, mille koostoime vdib mdjutada isiku
sotsiaalse kaitse taset ulatuslikumalt kui liksikute muudatuste mdju eraldi hinnates. Seetdttu
vOiks pohiseaduspérasuse analiiiisist selgemalt ndhtuda, kuidas on hinnatud riive intensiivsust
tervikuna. Teeme ettepaneku tdiendada pdhiseaduspirasuse analiiiisi, sealhulgas meetme
vajalikkuse ja moddukuse pdhjendusi.

Sotsiaalsete tagatiste vihenemise tasakaalustamise pohjendatus tulumaksusoodustuse
abil

Eelndu seletuskirja on maérgitud, et sotsiaalsete hiivede vdhenemist tasakaalustab
tulumaksusoodustusest saadav lisatulu, mida laevapere liige saab kasutada enda sotsiaalseks
kindlustamiseks sobival viisil.

Kavandatava regulatsiooni kohaldamisel vdheneb laevapere liikkme tootuskindlustusmaksete
maksubaas, mis mojutab tootuskindlustushiivitise, kindlustushiivitise koondamise korral ja
hiivitise todandja maksejouetuse korral suurust. Eelnduga kavandatav muudatus mdjutab ka
teisi sotsiaalseid tagatisi, sealhulgas riiklikku ravikindlustust, ajutise toovOimetuse hiivitist,
pensioni ning vanemahiivitist.
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Seletuskirja kohaselt oli 2024. aastal maksusoodustust kasutanud ettevotjate laevapere litkme
keskmine brutotasu 2058 eurot kuus ning sellelt tootasult saadav tulumaksusoodustus 298,76
eurot kuus. 2026. aastal on vabatahtlik ravikindlustuse kuumakse 257,5 eurot, mis moodustab
86% tulumaksusoodustusest saadavast lisatulust. Seletuskirjas on vilja toodud ka vdimalus, et
laevandusettevotjad vdivad maksusoodustust arvestada uute meretodlepingute tootasu
kujundamisel, mille tulemusena ei pruugi tulumaksusoodustusest tulenev lisatulu tootajateni
jouda.

Seletuskirja voiks tdiendada, sealhulgas pdhiseaduspirasuse analiiiisi osa, millisele analiiiisile
vOi andmetele tugineb jareldus, et tulumaksusoodustusest saadav lisatulu on piisav

tasakaalustamaks t6otuskindlustushiivitise, kindlustushiivitise koondamise korral, hiivitise
tooandja maksejouetuse korral ja teiste sotsiaalsete tagatiste voimalikku vihenemist.

Vordse kohtlemise pohimotte analiiiis

Seletuskirjast ei ndhtu, kas on analiilisitud kavandatava regulatsiooni vastavust Eesti Vabariigi
pohiseaduse §-s 12 sdtestatud vordse kohtlemise pohimottele. Kavandatava regulatsiooni
kohaselt kujunevad sama tootasu saavatel toGtajatel erinevad sotsiaaltagatised soltuvalt sellest,
kas nad tootavad maksusoodustuse kohaldamisalasse kuuluval laeval voi mitte. Seletuskirjast
ei ndhtu, kas sellist erinevat kohtlemist on pohiseaduslikust aspektist hinnatud ning millised on
selle pohjendused. Palume tdiendada eelndu seletuskirja vastava analiiiisiga.

Voimalik méju toojou kittesaadavusele sektoris

Seletuskirjas on seaduse mdjude osas mirgitud, et sotsiaaltagatiste vihenemise korral on
meremehel voimalik tookohta vahetada. Samas ei ole analtiiisitud, millist mdju voib selline
kditumine avaldada t00j0u kéttesaadavusele kavandatava regulatsiooni puudutavas
laevandussektoris. OSKA to6jouvajaduse analiiiis transpordi sektoris on toonud vilja, et t66jou
vajadus meretranspordi valdkonnas suureneb ning eriti suur puudus on laevamehaanikutest ja
lacvaelektrikutest.! Merenduse eriala viljadpe on pikk ja viheatraktiivne noortele.
Sotsiaaltagatiste vihenemine v3ib muuta eriala vihem atraktiivseks vOimalike alternatiivsete
erialavalikute korval. Kuivord to6turg meretranspordi valdkonnas on rahvusvaheline, peab
arvestama ka teistes riikides rakendatava maksusiisteemiga, et Eesti meretranspordi tooturg
plisiks konkurentsivoimeline ja atraktiivne potentsiaalsele todjoule. Palume tdiendada eelndu
seletuskirja analiilisiga, kas ja kuidas v0ib kavandatav regulatsioon mojutada t69jou
kittesaadavust laevandussektoris ning kas see voib omakorda mojutada eelnduga taotletava
eesmargi saavutamist.

Laevapere liikkmete teadlikkus sotsiaaltagatiste muutumisest
Arvestades kavandatava regulatsiooni mdju laevapere sotsiaaltagatistele, vOiks seletuskirjas

késitelda ka seda, kuidas on kavandatud sihtriihma teavitada muudatuse mojust nende
sotsiaaltagatistele. Palume tiiendada seletuskirja vastava késitlusega.

I Lassur, S., Viia, A. (2024) Tulevikuvaade t56j0u- ja oskuste vajadusele: transport. SA Kutsekoda.
https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/transport


https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/transport

6) Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi analiiiis

Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi kohaselt peab todtushiivitis vastama vidhemalt koodeksi
artiklites 65 voi 66 sitestatud miinimumtasemele, mis standardse kaitstava isiku puhul on
ligikaudu 45% varasemast tootasust. Eelndu kohaselt makstakse tootuskindlustusmakseid
maksubaasilt kuni 750 eurot, mis mdjutab tootuskindlustushiivitise, kindlustushiivitise
koondamise korral ja hiivitise to6andja maksejouetuse korral suurust. Eelndu seletuskirjast ei
ndhtu, kas on analiiisitud kavandatava regulatsiooni  kooskdla  Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksiga ning seda, kas nimetatud hiivitised vastavad ka pérast
kavandatavate muudatuste joustumist koodeksis sitestatud nduetele. Palume tdiendada
seletuskirja vastava analiilisiga.
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